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Контрольно-счетная комиссия муниципального образования 

Кривошеинский район

Исх.      № 43  от 11.12.2015 г.



              Дума Кривошеинского района
на вх.    №55   от 16.11.2015 г.


                             

                                                                                                            
                                                                  Заключение

                на проект бюджета муниципального образования  Кривошеинский район

                     Томской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
1.  Общие положения
         Заключение контрольно-счетной комиссии муниципального образования  Кривошеинский район (далее по тексту контрольно-счетная комиссия) на проект решения Думы муниципального образования Кривошеинский район «Об утверждении бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее - Проект решения о бюджете района) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного  кодекса  Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), в соответствии со ст. 8  Положения «О Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Кривошеинский район», утвержденного  Решением Думы Кривошеинского района от 29.09.11г. №109 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Томской области, муниципального образования Кривошеинский район.
         Контрольно-счетной комиссией  при подготовке заключения  проанализирован, представленный муниципальным образованием Кривошеинский район (далее МО Кривошеинский район)  прогноз социально-экономического развития муниципального образования Кривошеинский район на 2016-2018 годы, структура и содержание проекта бюджета на 2016-2018 годы, приложений, документов и материалов, представленных с проектом бюджета, а также проверено наличие и состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок их формирования.
         Документы и материалы, представленные вместе с проектом бюджета, соответствуют перечню, установленному статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
         Проект бюджета внесен Администрацией Кривошеинского района в Думу Кривошеинского района на рассмотрение в пределах срока, установленного ст.185 Бюджетного кодекса РФ.
         Проект бюджета содержит 23 статьи, в сравнении с проектом бюджета на 2015-2017 годы общее количество статей осталось прежним.
2.   Параметры прогноза основных социально-экономических показателей муниципального образования  Кривошеинский район
           В составе пакета документов, представленных одновременно с Проектом решения о бюджете района,  представлен прогноз социально-экономического развития Кривошеинского района на 2016-2018 годы (далее - Прогноз СЭР).
          В соответствии со ст. 169 Бюджетного кодекса РФ, ст. 13 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кривошеинский район» от 21.05.15г. №442 (далее – Положение о бюджетном процессе), прогноз СЭР Кривошеинского района на очередной финансовый год и прогнозируемый период является основополагающим документом для формирования проекта бюджета района.
         Прогноз  представляет систему основных параметров социально-экономического развития  МО Кривошеинский район на среднесрочную перспективу.
Представленный  Администрацией Кривошеинского района прогноз показателей СЭР, соответствует статье 37 «Принцип достоверности бюджета» Бюджетного кодекса РФ.
           Информация по сопоставлению прогнозных значений основных показателей развития Кривошеинского района на 2016-2018 годы, фактического исполнения за 2014 год и ожидаемого исполнения за 2015 год  приведена в таблице 1.
                                                                                                                                     Таблица 1
                                                                                                                                (млн.рублей)                                                                                                                                                           

	     Показатели
	Факт-е
испол-е 2014г.
	Ожид-е испол-е 2015г.
	Прогноз социально- экономического развития района

	
	
	
	2016
	2017
	2018

	
	
	
	1 вар
	2 вар
	1 вар
	2 вар
	1 вар
	2 вар

	Произ-во  промыш-й продукции
	51,5


	54,9
	57,1
	57,6
	59,4
	60,5
	61,8
	63,6

	Сельское хозяйство
	820,0
	850,0
	865,0
	900,0
	880,0
	935,0
	905,0
	945,0

	Инвестиции в основной капитал
	567,0
	84,0
	54,0
	54,0
	14,0
	14,0
	14,0
	14,0

	Потребительский рынок
	411,0
	435,0
	456,8
	461,1
	479,6
	488,8
	503,6
	518,1

	Финансы
	51,0
	83,3
	85,0
	86,0
	85,0
	86,0
	85,0
	86,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2,0
	2,0


	1,9
	1,3
	1,5
	1,3
	1,3
	1,0

	Органы местного самоуправления
	116

	116
	116
	117
	116
	117
	116
	117


          Прогноз сформирован на основе двух  базовых  вариантов развития муниципального образования Кривошеинский район с учетом особенностей его экономической структуры. По результатам сверки установлено, что  благоприятный  по своим условиям является второй вариант, который выступает как инвенстиционно - ориентированный. 

        - Прогнозный показатель «Производство промышленной продукции» на 2016 год предусмотрен: в сумме  57,6 млн. рублей или 104,9%  к ожидаемому исполнению  за отчетный год  111,8%  с фактическим исполнением 2014 года;  на 2017 год в сумме  60,5 млн. рублей или 110,2%  к ожидаемому исполнению за 2015 год или 117,5%  с фактическим исполнением 2014 года, на 2018 год в сумме 63,6 млн. рублей , 115,8% к ожидаемому исполнению  2015 года или 123,5% с фактическим исполнением 2014 года;
        - Прогнозный показатель «Сельское хозяйство» на 2016 год  составил в сумме 900,0 млн. рублей или 105,8%  к ожидаемому исполнению  2015 года или 110% к фактическому исполнению 2014 года, за 2017 год в сумме 935,0 млн. рублей или 110% к ожидаемому исполнению  2015 года , 114% к фактическому исполнению 2014 года, за 2018 год  показатель составил в сумме 945,0 млн.рублей  или 111,2% к ожидаемому исполнению  за отчетный год  115,2% к фактическому исполнению 2014 года;
        -  Прогнозный показатель « Инвестиции в основной капитал» на 2016 год составил в сумме 54,0 млн.  рублей или 64,3% к ожидаемому исполнению  отчетного года , 9,5% к фактическому исполнению за 2014 год, на 2017 год данный показатель должен составить в сумме 14,0 млн. рублей или 16,6%  к отчетному году , 2,5% к фактическому исполнению 2014 года, на 2018 год  данный показатель остается без изменения;

        - Прогнозный показатель «Потребительский рынок»  на 2016 год предусмотрен в сумме 461,1 млн. рублей  или 106% к ожидаемому исполнению 2015 года , 112% к фактическому исполнению 2014 года, на 2017 год предусмотрено в сумме 488,8 млн. рублей или 112,4% к ожидаемому исполнению  2015 года , 119% к фактическому исполнению 2014 года, на 2018 год   предусмотрено в сумме 518,1 млн. рублей или  119,1% к ожидаемому исполнению  2015 года,  126% к фактическому исполнению 2014 года;
        - Прогнозный показатель «Финансы» на 2016 год предусмотрен в сумме 86,0 мил. рублей  или 103,2% к ожидаемому исполнению 2015 года , 168,6% к фактическому исполнению 2014 года, данный показатель прогноза с 2016-2018 годов не изменен;

        - Прогнозный показатель «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 2016 год предусмотрено в сумме 1,3  млн. рублей или 65% к ожидаемому исполнению  отчетного года, с  фактическим исполнением 2014 года показатель остался прежним, за 2017 год данный показатель неизменен, в 2018 году предусмотрено в сумме 1,0 млн. рублей или 50% к ожидаемому исполнению  2015 года , в сравнении с фактическим исполнением 2014 года данный показатель остался прежним;
        - Прогнозный показатель «Органы местного самоуправления» по второму варианту на  2016-2018  годы   предусмотрен в сумме 117, млн. рублей или 100,8% к ожидаемому исполнению  2015 года, 100%  в сравнении с фактическим исполнением 2014 года показатель остался без изменения. 
3.Основные характеристики проекта бюджета муниципального образования 
Кривошеинский район.

        В статье 1  к Решению Думы Кривошеинского района «Об утверждении бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2016 и плановый период 2017 и 2018 годов» предлагается утвердить основные характеристики бюджета на очередной финансовый год и плановый период:
-  на 2016 год: прогнозируемый общий объем доходов в размере 435 150,6 тысяч рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 59 939,0 тысяч рублей , безвозмездные доходы в сумме 375 211,6 тысяч рублей; прогнозируемый общий объем расходов  районного бюджета в сумме 435 150,6 тысяч рублей;
- на 2017 год: прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета в сумме 414 363,5 тысяч рубле, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 62 872,0 тысяч рублей, безвозмездные поступления в сумме 351 491,5 тысяч рублей; 

- на 2018 год: прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета в сумме 405 450,5 тысяч рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 66 639,0 тысяч рублей, безвозмездные поступления в сумме 338 811,5 тысяч рублей.
        Основные характеристики бюджета  Кривошеинского района на 2016-2018 годы соответствуют требованиям статьи 33 Бюджетного кодекса.

        Бюджет муниципального образования Кривошеинский район сформирован в рамках трехлетнего бюджета,  сбалансированный.
4.Доходы проекта бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
         На 2016 год поступление доходов предусмотрено  в сумме 435 150,6 тысяч рублей, из них собственные доходы составляют 59 939,0  тысяч рублей.

	Наименование показателей
	Исполнение 2014г.
	Ожидаем. испол-е  2015г.
	План на 2016г.
	План на 2017г.
	План на 2018г.

	Доходы – всего:
	477483,9
	475762,0
	435150,6
	414363,5
	405450,5

	в том числе
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые
	75053,9
	62278,0
	59939,0
	62872,0
	66639,0

	Безвозмездные поступления
	402430,0
	413484,0
	375211,6
	351491,5
	338811,5


         Расчет объема доходов на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годов осуществлялся в соответствии с рекомендациями, доведенных письмом Департамента финансов Томской области от 14.08.2015г. №50-02-/18/1-147.

         В  2016 году  планируются  доходы с темпом роста доходов в сравнении к ожидаемому исполнению 2015 года на 91,4%; в сравнении с исполненными показателями   доходной части   к 2014 году,  темп роста  составил 91,1%.
         Согласно  «Пояснительной записке к бюджету муниципального образования Кривошеинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»,  снижение обусловлено  уменьшением  дополнительного норматива отчисления поступлений в бюджет взамен дотации налога на доходы физических лиц, объем безвозмездных поступлений на 2016 – 2018 годы прогнозируется без учета целевых средств из федерального бюджета.       

          Планируется поступление  в бюджет района на 2016 год  налога на доходы физических лиц  в сумме 49 967,8 тысяч рублей, что составит  99,6% к ожидаемому исполнению 2015 года.
       Доход от государственной пошлины на 2016 год утвержден в сумме 796,0 тысяч рублей, что составит 107,5% к фактическому исполнению 2015 года.
         Доходы от продажи имущества на 2016 года спланированы в сумме 2 876 тысяч рублей что составит   76,4% к ожидаемому исполнению 2015 года,  из них:

-  доходы от аренды земли запланированы в сумме 2 196,0 тысяч рублей, что составит   70,2%  к ожидаемому  исполнению  2015 года;

- доходы от сдачи в аренду имущества запланированы в сумме 680,0 тысяч рублей, что составит 107,6%  к ожидаемому исполнению  2015 года.
         Доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба запланированы в сумме 1 183,2 тысяч рублей, что составит  98,7% к ожидаемому исполнению 2015 года.
         Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2016 год запланированы  в сумме 242,0 тысяч рублей , что составит  41,6%  от ожидаемого исполнения 2015 года.   
         Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов запланирован на 2016 год в сумме 375 211,6 тысяч рублей,  или  90,7%   к ожидаемому исполнению 2015 года.
5. Расходы  проекта бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

          Проектом решения о  бюджете  предлагается утвердить расходы бюджета муниципального образования Кривошеинский район на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов: 

     на 2016 год в сумме 435 150,6 тысяч рублей;

     на 2017 год в сумме 414 363,9 тысяч рублей;

     на 2018 год  в сумме 405 450,5 тысяч рублей.

         В 2016 году расходная часть бюджета предусмотрена в сумме 435 150,6 тысяч рублей, что составляет 85,7% к ожидаемому исполнению 2015 года, из них:
        - по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы  на очередной финансовый год спланированы в сумме 47 504,8 тысяч рублей, что составит  95,3% к ожидаемому исполнению 2015 года или 120,5% к фактическому исполнению 2014 года;
        - по разделу 0200 «Национальная оборона»  расходы на очередной финансовый год спланированы  в сумме 0,00 тысяч рублей, хотя ожидаемое исполнение в 2015  году в сумме 1 240,0 тысяч рублей, фактическое исполнение 2014 года составило 1 321,6 тысяч рублей;
        - по разделу 0400 «Национальная экономика» расходы  на очередной финансовый год спланированы в сумме 51 171,7 тысяч рублей, что составит  88,6% к ожидаемому исполнению 2015 года или 104,7% к фактическому исполнению 2014 года;
       - по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы на очередной  финансовый год  спланированы в сумме 7 120,0 тысяч рублей, что составит  23,7% к ожидаемому исполнению 2015 года или 28,5% к фактическому исполнению 2014 года;
       - по разделу 0700 «Образование» расходы на очередной финансовый год спланированы в сумме 237 271,2,   что составило 85,6% к ожидаемому исполнению 2015 года или 92,3% к фактическому исполнению 2014 года;
        - по разделу 0800 «Культура и кинематография» расходы на очередной финансовый год спланированы в сумме 30 409,6 тысяч рублей, что составит  102,7% к ожидаемому исполнению 2015 года или 98,1% к фактическому исполнению 2014 года; 

        - по  разделу 1000 «Социальная политика» расходы на очередной финансовый год  расходы спланированы в сумме 35 758,5 тысяч рублей, что составит 90,7% к ожидаемому исполнению 2015 года  или 101,4% к фактическому исполнению 2014 года;
        - по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы на очередной финансовый год спланированы в сумме 1 814,8 тысяч рублей , что составит 70,6% к ожидаемому исполнению 2015 года или 17,5% к фактическому исполнению 2014 года;
        - по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» расходы на очередной финансовый год спланированы в сумме 24 100,0 тысяч рублей, что составит 118,6% к ожидаемому исполнению 2015 года или 104,2% к фактическому исполнению 2014 года.
         Согласно «Пояснительной записке к бюджету муниципального образования Кривошеинский район на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов», снижение  общего объема расходов обусловлено  снижением объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  муниципальных районов из областного фонда финансовой поддержки муниципальных районов в 2016 году на 14 152,3 тысяч рублей.
         Согласно приложению к перечню документов и материалов к проекту,  предельный объем муниципального долга  района  на 2016 год  рассчитан  в сумме  13 573,1  тысяч рублей, что соответствует требованиям ст. 107 Бюджетного кодекса РФ.

         Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга района на 2016 год предлагается в объеме 0 тысяч рублей, что   не является нарушением ст. 111 Бюджетного кодекса РФ.

         Предоставление муниципальных гарантий, кредитов проектом бюджета на 2016-2018 годы не предусмотрены.
         Расчет объема расходов  на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годов осуществлялся в соответствии с рекомендациями, доведенных письмом Департамента финансов Томской области от 14.08.2015г. №50-02-/18/1-147.
         Приложением 13 к проекту решения о бюджете района на 2016-2018 годы предусмотрено распределение бюджетных ассигнований на реализацию 12 муниципальных целевых программ: 

в 2016 году -  5515,5 тысяч рублей;

в 2017 году – 1970,5 тысяч рублей;

в 2018 году – 1890,5 тысяч рублей.

Выводы

         Проект решения «О бюджете муниципального образования  Кривошеинский район Томской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годы» внесен на рассмотрение  Думы  Кривошеинского в срок, установленный ст.185  Бюджетного кодекса РФ, ст.17 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кривошеинский район.
         Проект бюджета и представленные одновременно с ним материалы  соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ. Общие требования к структуре и содержанию проекта бюджета, установленные ст.184.1 Бюджетного кодекса и ст.16 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кривошеинский район соблюдены.
         Основные параметры бюджета соответствуют требованиям ст.33 Бюджетного кодекса РФ.
         Проект бюджета на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов сбалансирован, сформирован  по форме и содержанию с учётом требований бюджетного законодательства.            
         По результатам проведенной экспертизы проекта решения Думы Кривошеинского района  «О бюджете муниципального образования  Кривошеинский район Томской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годы»,  контрольно-счетная комиссия муниципального образования Кривошеинский район рекомендует проект решения Думы Кривошеинского района «О бюджете муниципального образования  Кривошеинский район Томской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годы» к принятию на собрании Думы Кривошеинского района. 

Аудитор                                                                                                                       И.В.Гуськова           
контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования

Кривошеинский район.

